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GABINETE DO PREFEITO

Lei de Cria¢do n.2 572 de 22-06-1994

MENSAGEM DE LEI N° 093/2025

Exmo. Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submete-se a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o presente
Projeto de Lei que dispde sobre o procedimento administrativo de levantamento, regularizagio
cadastral, notificag@o e afirmagéo de dominio publico municipal de iméveis urbanos nio titulados
e sem possuidor identificado no Municipio de Vale do Anari/RO.

A iniciativa decorre de uma realidade concreta enfrentada pelo Municipio, caracterizada
pela existéncia de inumeros terrenos urbanos ndo edificados, sem titulagdo formal e sem
identificacdo de possuidores junto ao cadastro municipal. Tal situag¢do tem gerado graves prejuizos
a administragdo publica e a coletividade, notadamente pela impossibilidade de notificagdo dos
responsaveis, pela evasdo do pagamento do IPTU, pelo comprometimento do ordenamento urbano
e pela proliferagdo de terrenos baldios, que favorecem riscos a satide publica, a seguranga e ao
meio ambiente urbano.

Atualmente, o Municipio dispde de cadastro imobilidrio incompleto, no qual constam
imoveis sem qualquer vinculagdo a CPF ou responsével identificado, o que inviabiliza a entrega
de notificagdes, a cobranga regular de tributos e a adogdo de medidas administrativas basicas de
fiscalizagdo e controle. Essa lacuna enfraquece a gestdo territorial, dificulta o planejamento urbano
e perpetua situagdes de abandono e uso irregular do solo.

O Projeto de Lei ora proposto foi cuidadosamente estruturado para enfrentar esse
problema de forma gradual, proporcional e juridicamente segura, respeitando o devido processo
administrativo, o contraditério e a ampla publicidade dos atos, em consonédncia com 0s principios
constitucionais da legalidade, da publicidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da fung¢éo social da
propriedade.

Nesse sentido, a proposta estabelece, inicialmente, um procedimento administrativo de
levantamento e identificacdo dos imoveis irregulares, seguido de ampla chamada publica dos
eventuais possuidores ou interessados, com divulgag¢do por miltiplos meios, incluindo o sitio
eletronico oficial do Municipio, a imprensa oficial e emissoras de radio local, reconhecendo-se a
realidade social e comunicacional de um municipio de pequeno porte.

E concedido prazo inicial de 120 (cento e vinte) dias para que o possuidor de boa-fé
comparega espontaneamente a Prefeitura, promova o cadastro do imovel, comprove a posse e
regularize sua situagdo tributaria. Como incentivo a regularizagdo voluntaria. o Projeto prevé o
pagamento do IPTU referente aos ultimos cinco exercicios sem a incidéncia de juros ou multas,

L



MUNICIPIO DE VALE DO ANARI
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DO ANARI
GABINETE DO PREFEITO
Lei de Criagdo n.2 572 de 22-06-1994

desde que o cadastro seja realizado dentro do prazo legal, respeitados os limites de decadéncia e
prescri¢do previstos no Codigo Tributario Nacional.

Somente apos a inércia do interessado nesse primeiro momento € que a Administragdo
intensifica as medidas de publicidade, promovendo nova divulgacdo e a afixagdo de placa
informativa no imdvel, caracterizando-o provisoriamente como patrimdnio publico municipal. Tal
medida possui carater eminentemente informativo e preventivo, ndo configurando esbulho ou
desapossamento, mas estabelecendo marco objetivo de ciéncia inequivoca, a partir do qual se
presume a ma-fé do eventual possuidor que permaneca inerte.

Persistindo a auséncia de manifestagdo, o Projeto autoriza, apds o decurso total de seis
meses contados da primeira divulgagdo, a afirmagéo de dominio publico municipal, por meio de
ato formal do Poder Executivo, devidamente motivado e fundamentado em processo
administrativo regular. Trata-se de mecanismo de presungdo administrativa de dominio publico,
aplicavel a imoveis sem titulo privado conhecido, ndo se confundindo com desapropriagéo,
confisco ou expropriagdo, mas com a constatagdo juridica da inexisténcia de dominio privado
comprovado.

O Projeto também contempla salvaguardas ao eventual possuidor que, excepcionalmente,
venha a se manifestar apos a afirmagéo de dominio publico, assegurando-lhe o direito de peti¢do
e de analise administrativa, desde que comprove posse mansa, pacifica e de boa-fé anterior ao
procedimento. Nessa hipdtese, contudo, sdo impostas consequéncias proporcionais e objetivas,
como o pagamento dos tributos devidos, o ressarcimento das despesas administrativas suportadas
pelo Municipio e a aplicagdio de multa administrativa fixa de 10% sobre o valor venal do imdvel,
como forma de responsabiliza¢do pela omisséo cadastral e pelo descumprimento do dever legal.

A fixagdo da multa em percentual certo e previamente definido visa garantir isonomia,
transparéncia e impessoalidade na aplicagdo da lei, evitando subjetividade administrativa e
afastando qualquer possibilidade de favorecimento ou tratamento desigual.

Ressalte-se, por fim, que o presente Projeto de Lei ndo substitui nem conflita com a
legislagdo federal de regularizagdo fundidria urbana, especialmente a Lei Federal n° 13.465/2017,
fortalecendo os instrumentos municipais de gestio territorial, arrecadagéo tributdria, ordenamento
urbano e destinagdo social de imoveis abandonados.

Diante do exposto, evidencia-se que a proposta atende ao interesse publico, contribui para
o saneamento do cadastro imobilidrio municipal, promove justiga fiscal, fortalece a funcéo social
da propriedade e assegura maior eficiéncia administrativa, razio pela qual se submete o presente
Projeto de Lei a apreciag@o e aprovagdo dos nobres Vereadores desta Casa Legislativa.

Vale do Anari, 17 de Dezembro de 2025.

Prefeito
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 093/2025
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2025

“DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE LEVANTAMENTO,
REGULARIZACAO CADASTRAL,
NOTIFICACAO E AFIRMACAO DE DOMINIO
PUBLICO MUNICIPAL DE IMOVEIS
URBANOS NAO TITULADOS OU SEM
POSSUIDOR IDENTIFICADO NO MUNICIPIO
DE VALE DO ANARI/RO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALE DO ANARI, Estado de Rondénia,
no uso das atribui¢des que lhe confere a Lei Orgédnica Municipal, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte

LEI:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas e procedimentos administrativos destinados ao
levantamento, a regularizagdo cadastral, a notificag@o e, quando for o caso, a afirmagéo de dominio
publico de iméveis urbanos localizados em dreas que se presume serem bens publicos municipais,
que se encontrem nfo titulados, desocupados ou sem possuidor identificado ou responsavel
cadastrado perante o Municipio de Vale do Anari.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — im6vel urbano ndo identificado: aquele localizado em zona urbana ou de
expansdo urbana que ndo possua titulo dominial registrado ou cadastro valido de possuidor junto
ao Municipio, e cuja origem dominial aponta para a titularidade publica municipal;

I1 — possuidor ndo identificado: aquele cuja identidade civil, CPF ou enderego nédo
constem nos registros municipais, impossibilitando a notificagdo pessoal;

[I1 — Afirmacdo de Dominio Publico: o ato administrativo formal pelo qual o
Municipio, ap6és observancia do devido processo administrativo e esgotadas as tentativas de
ciéncia, declara o imével como bem publico municipal, em fungfo da presun¢do de auséncia de

titulo privado. S
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CAPITULO II
DO CADASTRAMENTO E DA IDENTIFICACAO DOS IMOVEIS

Art. 3° O Municipio realizara levantamento peridédico dos iméveis urbanos ndo
titulados ou sem identificagdo de possuidor, com base em dados do cadastro imobilidrio, setor de
tributagéo, fiscalizagdo urbana e demais 6rgdos competentes.

Art. 4° Constatada a inexisténcia de cadastro valido de possuidor ou responsavel
pelo imével, sera instaurado processo administrativo especifico, devidamente autuado, no qual
constardo, no minimo:

I — a localizag@o e descrigdo do imodvel;

11 — a situagdo cadastral e tributaria;

I1I — registros fotogréficos;

IV — certiddio de inexisténcia de possuidor identificado nos cadastros municipais.

CAPITULO III
DA NOTIFICACAO, DA CHAMADA PUBLICA E DA CARACTERIZACAO
PROVISORIA

Art. 5° Nio sendo possivel a notificagio pessoal do possuidor, o Municipio
realizara chamada publica dos eventuais possuidores, detentores ou interessados no imével, com
ampla divulgagéo, sem prejuizo da formal notificagdo por edital.

§ 1° A chamada publica sera divulgada, no minimo, por meio:
I — do sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal;

I1 — da imprensa oficial ou meio oficial equivalente;

III — de emissora de radio local, quando disponivel.

§ 2° A Administragdo poderd, de forma complementar, utilizar outros meios de
divulgagio que entender adequados, inclusive redes sociais institucionais, murais publicos e
comunicados comunitarios.

§ 3° A chamada puiblica e a notificagdo por edital conteréo a identificagio do imovel
e a convocagdo para regularizagio cadastral, produzindo efeitos juridicos para todos os fins legais.

Art. 6° A chamada publica e a notifica¢do por edital concederdo o prazo inicial de
120 (cento e vinte) dias para que eventual possuidor, detentor ou interessado comparega a
Prefeitura Municipal para:

I — promover o cadastro do imovel;
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IT — comprovar a posse ou outro vinculo juridico com o bem;
III — regularizar a situacdo tributaria, quando cabivel.

§ 1° O cadastramento do imével dentro do prazo previsto no caput implicara a
obriga¢do de pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU correspondente aos
ultimos 5 (cinco) exercicios anteriores ao cadastro, observados os prazos de decadéncia e
prescrigdo estabelecidos no Cddigo Tributario Nacional (CTN).

§ 2° O pagamento referido no § 1° sera exigido sem incidéncia de juros, multa ou
penalidades, para pagamento em parcela tinica (a vista), desde que o cadastro seja realizado dentro
do prazo previsto neste artigo.

§ 3° O beneficio previsto no § 2° ndo se aplica as hipoteses de manifestagdo
posterior ao prazo estabelecido no art. 11 desta Lei.

Art. 7° Decorrido o prazo inicial de 120 (cento e vinte) dias previsto no art. 6°, sem
manifestagdo de possuidor ou interessado, o0 Municipio promovera nova divulgagio da chamada
publica e do edital e, concomitantemente, afixard no imével placa informativa com a seguinte
identificagdo, ou outra equivalente: "IMOVEL EM PROCESSO DE REGULARIZACAO -
PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL (CARACTERIZACAO PROVISORIA) — PROCURE
A PREFEITURA DE VALE DO ANARI".

§ 1° A afixac@o da placa tera carater informativo e preventivo, ndo constituindo, por
si s0, esbulho ou desapossamento.

§ 2° Nao sera devida qualquer indenizacdo por benfeitorias realizadas apos a
afixacdo da placa prevista no caput.

§ 3° A retirada, dano ou ocultagdo da placa sujeitard o responsavel as sangdes
administrativas cabiveis.

§ 4° Na hipotese prevista no caput, e apds o decurso do prazo do art. 6°, poderdo ser
cobrados do possuidor que vier a se manifestar posteriormente os custos suportados pelo
Municipio com a divulgagdo na imprensa oficial e em outros meios utilizados, bem como os custos
de produgdo, instalagdo e eventual reposi¢do da placa informativa, além da exigéncia do Imposto
Predial e Territorial Urbano — [PTU relativo aos ultimos 5 (cinco) exercicios.

CAPITULO IV
DA AFIRMACAO DE DOMINIO PUBLICO

Art. 8° Decorrido o prazo total de 6 (seis) meses, a contar da primeira publicagdo
do edital ou da chamada publica prevista no art. 5°, sem que haja manifestagdo de possuidor ou
interessado, presumir-se-4 a inexisténcia de posse privada, e o imovel serd, por Ato do Poder
Executivo, declarado de dominio piblico municipal, passando a integrar o patriménio
publico municipal, ratificando-se a presungéo de titularidade do Municipio de Vale do Anari
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Art. 9° A afirmacdo de dominio publico sera formalizada mediante Ato do Poder
Executivo, devendo este fazer referéncia expressa aos seguintes elementos de sua fundamentagéo:

I — A identificagdo e descri¢do completa do imoével,

II - O ntimero do processo administrativo que comprovou o esgotamento dos meios
de ciéncia e publicidade;

I1I — A data de inicio do prazo para manifestagdo, com base na primeira divulgagao
da chamada publica ou do edital (Art. 5°);

IV — A declaragdo de auséncia de manifestagdo de possuidor ou interessado no
prazo legal, e a conclusdo administrativa sobre a presungdo de dominio municipal.

Art. 10. O imovel declarado de dominio publico municipal por Afirmagdo de
Dominio, na forma do art. 8°, passara a integrar o patriménio publico municipal e poder4 receber
destinagdo prioritaria publica, social, urbanistica ou ser objeto de alienagéo, concessdo ou outro
instrumento legalmente admitido.

CAPITULO V
DAS GARANTIAS AO EVENTUAL POSSUIDOR

Art. 11. Caso o possuidor se manifeste apds a afirmagédo de dominio publico do
imovel, devera comprovar, de forma inequivoca, a posse mansa, pacifica e de boa-fé anterior ao
procedimento previsto nesta Lei, bem como justificar o ndo comparecimento no prazo estabelecido
nos arts. 5° a 7°.

§ 1° A manifestag@o posterior sera admitida de forma excepcional e ndo suspende
automaticamente os efeitos do ato de afirmagéo de dominio, sendo condicionada a inexisténcia de
destinagdo publica definitiva do imovel.

§ 2° Reconhecida a posse anterior, o interessado ficara sujeito, como condigdo para
eventual reversdo do ato ou inclusdo em programa de regularizagdo fundidria, a0 pagamento
cumulativo:

I — dos tributos incidentes sobre o imodvel, inclusive IPTU, relativos aos altimos 5
(cinco) anos, quando existentes;

I1 — de multa administrativa por omissdo cadastral e descumprimento do dever legal,
no percentual de 10% (dez por cento) do Valor Venal do imével;

III — das despesas administrativas suportadas pelo Municipio com o procedimento
de levantamento, notificagdo, afixagdo de placa e afirmagdo de dominio.

§ 3° O pagamento das penalidades previstas no § 2° ndo gera direito automatico a
reversdo da afirmagdo de dominio publico, constituindo mera condi¢do de admissibilidade do

pedido.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O procedimento previsto nesta Lei ndo substitui nem prejudica a aplicagéo
da legislagdo federal e municipal relativa a regularizagdo fundidria urbana, especialmente a Lei
Federal n® 13.465/2017.

Art. 13. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, inclusive
quanto ao modelo de edital, placa informativa e fluxos administrativos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALE DO ANARI, AOS DEZESSETE
DIAS DO MES DE DEZEMBRO DE 2025.
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